PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

CONCURSO PUBLICO N° 002/2019
EDITAL DE DIVULGACAO DO GABARITO DA PROVA DISCURSIVA

A Prefeitura Municipal de Pederneiras, Estado de Sao Paulo, através do Prefeito Municipal,
no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, através da
CONSCAM Assessoria e Consultoria, DIVULGA abaixo os gabaritos das provas discursivas
dos cargos de Agente Juridico e Controlador Interno.

E, para que chegue ao conhecimento de todos, € expedido o presente Edital.

Pederneiras, 14 de janeiro de 2020.

Vicente Juliano Minguili Canelada
Prefeito Municipal

Rua Siqueira Campos, S-64 - Centro - CEP 17280-000 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 - Fax: (14) 3284 1764 - www.pederneiras.sp.gov.br


http://www.pederneiras.sp.gov.br/

AGENTE JURIDICO

Questédo 01

Em determinado Municipio do Estado, em razdo de grave crise fiscal e econ6mica que
assolava a cidade, o Prefeito decidiu ndo conceder a revisdo anual dos servidores publicos
municipais.

Como justificativa, apontou-se que, caso fosse conferida a reviséo anual do funcionalismo, o
Municipio poderia infringir os limites com despesa de pessoal da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ademais, o gasto adicional prejudicaria investimentos em outras areas, como saude e
educacao.

As projecdes foram feitas com base no orgcamento vigente e demonstradas contabilmente.

O Sindicato dos servidores insurgiu-se contra a ndo concessao da revisdo anual e ajuizou
demanda judicial contra 0 Municipio.

Com base nessa situacdo hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, responda, motivadamente, se a decisdo do Prefeito deve ser revista.

Resposta modelo
A decisdo prefeitoral ndo deve ser revista.

A falta de revisdo geral anual - prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal - ndo
gera direito subjetivo aos servidores.

A questdo restou pacificada, recentemente, pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do RE 565089, que fixou tese, em sede de repercussdo geral, sobre o assunto
(Tema 19).

Segundo restou decidido, o preceito constitucional exige que seja feita uma avaliacdo pelo
gestor, que poderd resultar, ou ndo, em concessao da revisao.

Com efeito, em razdo das circunstancias existentes - econdmicas, orcamentarias, etc. - 0
Chefe Executivo pode deixar de conceder a revisdo anual do funcionalismo, desde que o faca
motivadamente.

No caso posto, 0 Prefeito apresentou justificagdo idénea para a ndo concessao da revisdo
anual, razao pela qual sua decisdo ndo merece ser revista.



AGENTE JURIDICO

Questédo 02

Em determinado Municipio do Estado, o Prefeito municipal nomeou seu irmédo, médico
conhecido, de ilibada reputacdo e com notoria especializagdo na area, para assumir a
Secretaria Municipal de Saude.

Ao tomar conhecimento da nomeacéo, vereador da oposicéo ajuizou acéo popular visando
anular o ato prefeitoral.

Com base nessa situacdo hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, responda, motivadamente, se a decisdo do Prefeito deve ser revista.

Resposta modelo
A decisdo do prefeitoral ndo deve ser revista.

O poder de nomeagéo de cargos em comisséo sofre restricdo, em razdo da proibicdo do
nepotismo, consagrada na Sumula Vinculante 13.

A vedacdo ao nepotismo independe de previsdo legislativa, pois decorre diretamente dos
principios da moralidade e impessoalidade, previstos como principios da Administracéo
Publica no texto constitucional (art. 37).

Ocorre, no entanto, que a jurisprudéncia, mormente a do Supremo Tribunal Federal, afasta a
aplicacdo da Sumula Vinculante 13 aos cargos politicos, como o cargo de secretario municipal
(RCL 22339).

Segundo a Corte Suprema, para os cargos politicos, a Sumula Vinculante 13 somente tem
aplicacdo quando restar comprovado nepotismo cruzado, fraude a lei ou inequivoca falta de
razoabilidade da indicacéo, por manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade
moral do nomeado (RCL 29033).

No caso, a pessoa nomeada € profissional de notéria expertise na area e de ilibada reputacéo,
razdo pela qual ndo ha de se falar em abuso na nomeacao. Com efeito, ndo se aplica, para
a hipétese vertida, a Sumula Vinculante 13.



AGENTE JURIDICO

Questédo 03

Em Municipio do Estado, um dos Secretarios tomou conhecimento de que, quinze anos atras,
foi exarado ato administrativo em favor de municipe, sem observancia dos requisitos da
legislacdo municipal.

Apurou-se que o ato foi praticado em decorréncia de erro administrativo interno, sem que
houvesse contribuicdo ou ma-fé do municipe.

Diante da ilegalidade do ato, em respeito ao contraditério e a ampla defesa, foi iniciado
procedimento administrativo objetivando a anulagéo do ato.

Em sua manifestacdo, o0 municipe alegou que o ato ndo poderia ser anulado pela
Administracdo, vez que ja decorrido o prazo decadencial para reviséao.

Segundo o municipe, o prazo de cinco anos seria aplicavel ao caso, tomando como base a
Lei n°® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), que prevé esse marco temporal
para o exercicio da autotutela da Administracao.

A aplicacdo por analogia seria possivel, na medida em que o Municipio ndo possuiria
legislacao prépria que regulasse a matéria (o que, de fato, é verdadeiro).

Com base nessa situacao hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, responda, motivadamente, se a alegacdo do municipe tem fundamento
juridico e pode ser acolhida.

Resposta modelo

A alegacdo do municipe tem fundamento juridico e pode ser acolhida.

Conforme Sumula 633 do Superior Tribunal de Justica, o prazo prescricional decadencial
previsto na Lei n° 9.784/99 é aplicavel, por analogia, aos entes federados que nao tem

legislacdo sobre o assunto.

A Lei do Processo Administrativo Federal prevé o prazo de cinco anos para que a
Administracdo reveja seus atos (art. 54).

Assim sendo, no caso concreto, tendo em vista que j4 se passaram mais de quinze anos e
ndo houve ma-fé do municipe, o exercicio da autotutela pela Administragdo municipal resta

prejudicada em razdo da decadéncia verificada.

Com efeito, o0 ato administrativo ndo podera ser anulado.



AGENTE JURIDICO

Questédo 04

Zendo é proprietario de imovel situado em area considerada, pela lei municipal local, como
de expansao urbana.

O Fisco municipal considerou ter ocorrido o fato gerador do Imposto Predial Territorial Urbano,
razdo pela qual langou o tributo e encaminhou o carné da exagao ao proprietario.

Zendo impugnou administrativamente o lancamento tributario, alegando que no local nao
constava nenhum dos melhoramentos elencados no art. 32, § 1°, do Codigo Tributario

Nacional.

Segundo o proprietario, para que a area seja considerada urbana, o Cdédigo Tributario
Nacional exigiria a existéncia de, no minimo, dois dos melhoramentos constantes no 8§1°.

Assim, tendo em vista que ndo existiria nenhum melhoramento na area, o Imposto Predial
nao seria devido.

Com base nessa situacao hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema, responda, motivadamente, se a impugnacao pode ser acolhida.

Resposta modelo

A impugnacédo ndo merece acolhimento.

Ao contrério do que fora alegado pelo contribuinte, a incidéncia do Imposto Territorial Predial
Urbano nos locais classificados pela lei municipal como zonas de expansao urbana néo esta
condicionada a existéncia dos melhoramentos previstos no art. 32, 81°, do Codigo Tributario

Nacional.

Esse é o teor da Sumula 626 do Superior Tribunal de Justica. Dessa maneira, atualmente, a
guestao encontra-se pacificada na jurisprudéncia.

Essa a logica estabelecida pelo Cadigo Tributario Nacional.
Os melhoramentos do 81° sdo necessarios para caracteriza¢do da area urbana.

Por sua vez, as areas classificadas, pela lei municipal, como zonas de expansao urbana sao
tratadas no §2°, ndo se exigindo tais melhoramentos.

Com efeito, considerando que, no caso narrado, o imével de Zendo esta situado em zona de
expansao urbana, tem-se a ocorréncia do fato gerador do Imposto Predial.



CONTROLADOR INTERNO

Questao 01

Em determinado Municipio do Estado, em razdo de grave crise fiscal e econdbmica que
assolava a cidade, o Prefeito decidiu ndo conceder a revisdo anual dos servidores publicos
municipais.

Como justificativa, apontou-se que, caso fosse conferida a revisdo anual do funcionalismo, o
Municipio poderia infringir os limites com despesa de pessoal da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ademais, o gasto adicional prejudicaria investimentos em outras areas, como saude e
educacao.

As projecOes foram feitas com base no orcamento vigente e demonstradas contabilmente.

O Sindicato dos servidores insurgiu-se contra a ndo concessao da revisdo anual e ajuizou
demanda judicial contra 0 Municipio.

Com base nessa situagdo hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, responda, motivadamente, se a decisdo do Prefeito deve ser revista.

Resposta modelo
A decisao prefeitoral ndo deve ser revista.

A falta de revisdo geral anual - prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal - ndo
gera direito subjetivo aos servidores.

A questdo restou pacificada, recentemente, pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do RE 565089, que fixou tese, em sede de repercusséo geral, sobre o assunto
(Tema 19).

Segundo restou decidido, o preceito constitucional exige que seja feita uma avaliagéo pelo
gestor, que podera resultar, ou ndo, em concessao da revisao.

Com efeito, em razdo das circunstancias existentes - econémicas, orcamentérias, etc. - 0
Chefe Executivo pode deixar de conceder a revisdo anual do funcionalismo, desde que o faca
motivadamente.

No caso posto, o Prefeito apresentou justificacdo idénea para a ndo concessao da revisao
anual, razéo pela qual sua decisdo ndo merece ser revista.



CONTROLADOR INTERNO

Questéao 02

Em determinado Municipio do Estado, o Prefeito municipal nomeou seu irméo, médico
conhecido, de ilibada reputacdo e com notéria especializacdo na area, para assumir a
Secretaria Municipal de Saude.

Ao tomar conhecimento da nomeacao, vereador da oposi¢do ajuizou agédo popular visando
anular o ato prefeitoral.

Com base nessa situacdo hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, responda, motivadamente, se a decisdo do Prefeito deve ser revista.

Resposta modelo
A decisao do prefeitoral ndo deve ser revista.

O poder de nomeacéo de cargos em comissdo sofre restricdo, em razdo da proibicdo do
nepotismo, consagrada na Sumula Vinculante 13.

A vedacdo ao nepotismo independe de previsdo legislativa, pois decorre diretamente dos
principios da moralidade e impessoalidade, previstos como principios da Administracao
Publica no texto constitucional (art. 37).

Ocorre, no entanto, que a jurisprudéncia, mormente a do Supremo Tribunal Federal, afasta a
aplicacao da Sumula Vinculante 13 aos cargos politicos, como o cargo de secretario municipal
(RCL 22339).

Segundo a Corte Suprema, para 0s cargos politicos, a Sumula Vinculante 13 somente tem
aplicacdo quando restar comprovado nepotismo cruzado, fraude a lei ou inequivoca falta de
razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou inidoneidade
moral do nomeado (RCL 29033).

No caso, a pessoa homeada é profissional de notdria expertise na area e de ilibada reputacao,
razéo pela qual ndo ha de se falar em abuso na nomeacédo. Com efeito, ndo se aplica, para
a hipotese vertida, a Sumula Vinculante 13.



CONTROLADOR INTERNO

Questédo 03

Em Municipio do Estado, um dos Secretarios tomou conhecimento de que, quinze anos atras,
foi exarado ato administrativo em favor de municipe, sem observancia dos requisitos da
legislacdo municipal.

Apurou-se que o ato foi praticado em decorréncia de erro administrativo interno, sem que
houvesse contribuicdo ou ma-fé do municipe.

Diante da ilegalidade do ato, em respeito ao contraditorio e a ampla defesa, foi iniciado
procedimento administrativo objetivando a anulacéo do ato.

Em sua manifestacdo, o municipe alegou que o ato ndo poderia ser anulado pela
Administracéo, vez que ja decorrido o prazo decadencial para reviséo.

Segundo o0 municipe, o prazo de cinco anos seria aplicavel ao caso, tomando como base a
Lei n°® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), que prevé esse marco temporal
para o exercicio da autotutela da Administracao.

A aplicagdo por analogia seria possivel, na medida em que o Municipio ndo possuiria
legislacdo propria que regulasse a matéria (o que, de fato, € verdadeiro).

Com base nessa situacdo hipotética, considerando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema, responda, motivadamente, se a alegagdo do municipe tem fundamento
juridico e pode ser acolhida.

Resposta modelo

A alegacdo do municipe tem fundamento juridico e pode ser acolhida.

Conforme Sumula 633 do Superior Tribunal de Justica, o prazo prescricional decadencial
previsto na Lei n° 9.784/99 é aplicavel, por analogia, aos entes federados que ndo tem

legislacéo sobre o assunto.

A Lei do Processo Administrativo Federal prevé o prazo de cinco anos para que a
Administragéo reveja seus atos (art. 54).

Assim sendo, no caso concreto, tendo em vista que ja se passaram mais de quinze anos e
ndo houve ma-fé do municipe, o exercicio da autotutela pela Administracdo municipal resta

prejudicada em razéo da decadéncia verificada.

Com efeito, o ato administrativo ndo podera ser anulado.



CONTROLADOR INTERNO

Questéo 04

Em processo de Tomada de Contas, o Tribunal de Contas do Estado considerou ex-
Secretario do Municipio como responsavel por prejuizo causado ao eréario, imputando-lhe
débito, liquido e certo.

ApOs o transito em julgado administrativo, o Acordao do Tribunal de Contas foi encaminhado
a Procuradoria para promover a recomposi¢cao em face do ex-Secretario.

A Procuradoria, por sua vez, deixou de adotar a providéncia requerida, sob a justificativa de
gue o débito ndo estava inscrito em divida ativa, o que, segundo o Procurador responsével,
seria condi¢do necessaria para cobranca do ex-gestor.

Responda motivadamente se a justificativa apresentada pela Procuradoria esta correta.
Resposta modelo

A justificativa apresentada pela Procuradoria do Municipio ndo esta correta.

A decisdo do Tribunal de Contas que imputa débito € considerada titulo executivo
extrajudicial, nos termos do art. 71, 8 3°, da Constituicdo. Com efeito, esse tipo de decisdo
da Corte de Contas pode ser executada diretamente através de Acao de Execucao.

N&o é necessério, portanto, a inscricdo do débito em divida ativa ou que a cobranca se dé

por meio de Execucao Fiscal. Nesse caso, a inscricdo em divida ativa configura mera
faculdade da Fazenda e ndo uma obrigagéo (STJ, REsp 1390993/RJ).
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